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Presentacion

Cuando Enrique Palazuelos, director de la coleccidon de economia de Akal, me
pregunto si estaria dispuesto a hacer un libro de Economia Laboral, pensé inme-
diatamente que ésa era justamente una mis ilusiones desde tiempo atrds y que en
el mismo podria plasmar conocimientos, inquietudes y experiencias acumuladas
en los casi treinta anos que llevo dedicado a la ensefianza universitaria, a la inves-
tigacion y al contacto y trabajo con el mundo laboral. Sin embargo, sabia que no
podia abordar esa tarea en solitario y que contaba a mi lado con la persona ido-
nea para llevar adelante el proyecto, el profesor Carlos Alvarez Aledo, uninime-
mente alabado por su ejemplar trayectoria académica, especializada en temas
laborales.

La idea inicial era elaborar una obra rigurosa desde el plano académico y cien-
tifico, pero de caricter eminentemente divulgativo. Al disenar la estructura y plan
del trabajo, ya hubo un cambio de esa vaga idea inicial, inclinAndonos a darle un
caracter mas sistematico y formal. La insatisfaccion propia y ajena respecto a los
manuales universitarios que estdbamos manejando nos hizo pensar que seria
bueno intentar cubrir ese flanco, sin renunciar a que tuviese un lenguaje claro y
asequible para un publico mas amplio. Los textos de Economia laboral que se
manejan en Europa, y particularmente en Espana, son traducciones de manuales
estadounidenses, cuya voluminosidad se ve acrecentada con los intentos de intro-
ducir ejemplos y adaptaciones para el caso europeo y espanol, hasta hacerlos
excesivamente farragosos, o se trata de descripciones mas o menos afortunadas
de la realidad espanola y europea salpicadas de reflexiones teodricas, pero sin una
unidad o cohesion tedrica suficiente. Luego, el propio desarrollo del trabajo nos
ha llevado a que el resultado final sea un poco menos asequible para los no es-
pecialistas de lo que nos habria gustado. Creemos que ha sido inevitable por la
novedad de algunas ideas, que por nuevas siempre resultan mas dificiles de ex-
presar, y por el objetivo irrenunciable de que fuese una obra con cohesion teori-
ca e identidad propia, y no una simple amalgama de diferentes planteamientos
tebricos y datos empiricos sin demasiada conexion entre si.



En todo caso la dificultad fundamental del libro reside, no tanto en las ideas
nuevas, sino, como senalara Keynes en su Teoria General, «en rehuir las viejas
que entran rondando hasta el Gltimo pliegue del entendimiento de quienes se han
educado en ellas, como la mayoria de nosotros». Aunque con la brevedad y limi-
taciones propias de una presentacion, la novedad y posible dificultad de algunas
partes del libro exige algunas aclaraciones previas que ayuden a entender mejor
esos puntos mas complicados y ciertas claves interpretativas de conjunto.

El asunto mas polémico se refiere a como se define el equilibrio competitivo en el
mercado de trabajo. El planteamiento mas usual y asentado es que la falta de compe-
tencia en el mercado de trabajo hace que el salario de equilibrio sea superior al com-
petitivo y, por tanto, no haya pleno empleo. Como se presupone que hay competen-
cia en el mercado de producto, parece evidente que la Ginica solucion para restablecer
el pleno empleo es que el salario disminuya hasta su nivel competitivo. Esto avala la
tesis de la necesidad de la moderacion salarial o la flexibilidad a la baja de las condi-
ciones de trabajo que determinan los costes laborales. En el libro se postula que, por
el contrario, la existencia de un salario por encima del nivel competitivo no es nunca
la consecuencia exclusiva de la falta de competencia en el mercado de trabajo, sino
de las restricciones a la competencia en los mercados de productos. Por tanto, el
desempleo no se puede solucionar introduciendo mas competencia en el mercado
de trabajo para reducir el salario, puesto que ya existe plena competencia en ese
mercado, sino en el mercado de producto, que es donde se provoca una restriccion
en la demanda de trabajo, que eleva el valor del producto marginal del trabajo y de-
rivadamente el salario.

Puede observarse que la causalidad es distinta, segiin se adopte una u otra hip6-
tesis. Aunque quiebre el razonamiento al que estamos acostumbrados, asociado al
pensamiento neoclasico, parece mas logico pensar que, si existe competencia en el
mercado de trabajo, el salario se iguala al valor de su producto marginal, haya o no
competencia en los mercados de productos. La consecuencia de que haya competen-
cia en el mercado de trabajo es precisamente que ni los trabajadores ni los empresa-
rios tienen capacidad para imponer un salario superior o inferior al valor de lo que
anade la altima unidad de trabajo incorporada a la empresa que estemos consideran-
do. En ese caso, es evidente que si existe desempleo no es porque los trabajadores
impongan un salario por encima del valor de su producto marginal y se nieguen a
trabajar con un salario inferior, sino porque no hay plena competencia en los merca-
dos de productos y eso determina, como reconoce la teoria convencional, que se
restringe la produccion y derivadamente la demanda de trabajo. Dado que la produc-
tividad marginal es decreciente, una menor demanda de trabajo implica un incremen-
to de dicha productividad. Por tanto, el salario estd por encima del nivel competitivo
no porque se fuerce un salario superior al valor del producto marginal del trabajo,
sino porque este Gltimo valor es mas alto. Tratar de reducir el salario para remediar el
desempleo derivado de la falta de competencia en el mercado de producto, equivale
a confundir el efecto con la causa. La consecuencia no puede ser otra que la de que
el problema se agudice, pues la solucion estd en aumentar la competencia en los
mercados de productos y no en restringir la competencia en el mercado de trabajo,
que es a lo que equivaldria el fijar un salario por debajo del valor de su producto
marginal.



Eso no quiere decir que no existen situaciones en que hay falta de competen-
cia en el mercado de trabajo. En ese caso, si los que tienen fuerza para imponer
salarios son los trabajadores, se fijan salarios por encima del valor del producto
marginal del trabajo. Y si son los empresarios, el salario queda por debajo de di-
cho valor marginal. Para que se restaure el equilibrio entre la remuneracion de los
trabajadores (salario) y lo que éstos aportan al valor anadido (valor del producto
marginal del trabajo), es necesario introducir mayor competencia en el mercado
de trabajo. Ahora bien, es muy probable que nos encontremos con que las restric-
ciones a la competencia se den tanto en el mercado de trabajo como en los mer-
cados de productos. Si se ataca un solo frente del problema, lo mas normal es que
éste no se solucione y que ni siquiera haya garantias de que no se agrave. No es
exactamente que una parte del desempleo tenga una raiz neoclasica, asociada al
desequilibrio en los salarios, y otra sea de origen keynesiano, derivada de la in-
suficiencia de la demanda efectiva agregada, como a veces se ha planteado. La
escasez de demanda nace de la ausencia de competencia en los mercados de
productos y tratar de paliarla mediante politicas monetarias y fiscales que incre-
menten el gasto publico y/o privado, sin alterar el funcionamiento no competitivo
de los mercados, s6lo puede conducir a mayor inflacion y mayor desempleo es-
tructural, aunque pueda haber un repunte coyuntural del empleo. Por tanto, no
se trata ni de reducir salarios indiscriminadamente, de forma que puedan caer por
debajo del valor de su producto marginal, ni de aumentarlos para estimular un
mayor gasto, como si un aumento de la demanda a escala agregada pudiese ga-
rantizar que las empresas en mercados no competitivos fuesen a aumentar su
produccion. Nos enfrentamos a un dificil equilibrio en el que, ademas de unas
ciertas condiciones de estabilidad macroeconémica propiciadas por la politica
monetaria y fiscal, es necesario mejorar la competencia en los mercados para que
los salarios se aproximen al valor de su producto marginal. Esto evita que caiga
la productividad o que se eleve por el simple hecho de que se restringe la pro-
duccion en los mercados de productos.

Es importante tener en cuenta que el fundamento de este cambio de hipotesis
esta en una definicion diferente del concepto de competencia econémica. Los
neoclasicos dan un paso adelante decisivo en la ciencia econdémica al definir con
precision el concepto de competencia, cuestion que los clasicos no habian con-
seguido. Sin embargo, como apunta la Escuela Austriaca, y muy particularmente
la denominada (Nueva Escuela Austriaca», con aportaciones como las de Kirzner
y Machovec, el concepto neoclisico de competencia tiene un caricter estatico,
limitado al corto plazo y a la obtencion del equilibrio mediante ajustes instanta-
neos en los precios, derivados de la rivalidad entre empresas en el ambito exclu-
sivo de la distribucién o venta de los productos.

Todo se transforma si sustituimos la definicién de competencia como simple
ajuste en los precios a corto plazo, por la competencia como innovaciéon. Esto
implica que la esfera de la competencia no se reduce a la etapa de comercializa-
cion y el consiguiente ajuste de precios a corto plazo, sino que abarca todas las
fases del proceso productivo. La competencia incluye el diseno del producto (di-
ferenciacion de producto) y la forma de producirlo (integracion vertical), y tiene,
por tanto, su centro o nucleo principal en la produccion propiamente dicha. Las



empresas compiten o se distinguen entre si por la innovaciéon o diferente forma
que dan a sus productos y al modo de producirlos, aprovechando oportunidades
hasta ese momento inexploradas (innovaciéon de producto) o combinando facto-
res y recursos productivos de forma novedosa (innovacion de proceso). La tecno-
logia, entendida en el sentido amplio de elemento modelador de la combinacion
de factores y recursos productivos, ni es Gnica, ni estd determinada de forma exo6-
gena al funcionamiento de los mercados. Por el contrario, es diferente en cada
empresa, incluso cuando existe una matriz o base comun (caricter endoégeno del
cambio tecnologico). Esto, a su vez, supone que la competencia no esta limitada
al corto plazo, sino que la fijacion de precios a corto plazo esta condicionada por
decisiones a largo plazo asociadas a la inversion en capital fijo y al plazo de amor-
tizacion del mismo.

La inseparabilidad de la definicion de equilibrio en el mercado de trabajo y en
los mercados de productos, y la necesidad de establecer un concepto preciso de
competencia, aplicable tanto a los mercados de productos como de factores, nos
ha obligado a redefinir dicho concepto antes de poder formular el equilibrio en
el mercado de trabajo sobre bases diferentes a las neoclasicas. A su vez, era ne-
cesario conocer previamente, con todo detalle, el andlisis neoclasico, no tanto
porque es el conocimiento convencional que permite un punto de partida comin
para el entendimiento mutuo, sino porque sélo a partir de la definicion de com-
petencia neoclasica, formulada en términos de igualdad entre el salario y el valor
del producto marginal del trabajo, podia establecerse una definicion alternativa.
Esto justifica que la mayor parte del libro se mantenga apegada al anilisis conven-
cional de inspiracion neocladsica, aunque se resalten las criticas y planteamientos
heterodoxos, y que el capitulo 4, que explica esa concepcion alternativa, sea mu-
cho mas extenso que los demis. En dicho capitulo hemos tenido que incluir,
ademas de la explicacion habitual del funcionamiento del mercado de trabajo
competitivo, el andlisis mas detallado de los modelos de competencia imperfecta
aplicados al mercado de trabajo, que por lo que sabemos hasta el momento no se
habfia realizado, y la ya indicada redefinicion del concepto general de competen-
cia, como requisito previo para un analisis alternativo del equilibrio en el merca-
do de trabajo.

Conviene también resaltar que la concepcion del trabajo que subyace a todo
ello, se aleja de la que postula la teoria del capital humano. Precisamente porque
la clave de la competencia reside en la innovacion, asociada directamente al co-
nocimiento y a la disposicion de una fuerza de trabajo debidamente educada, la
productividad del trabajo no depende exclusivamente de la titulacion académica
y la experiencia de la fuerza de trabajo, aunque éstos sean elementos fundamen-
tales. Tanto o mis importantes que la titulacion y la experiencia (inversion en
capital humano) son la capacidad competitiva del establecimiento de pertenencia
del trabajador y las cualidades innatas de este Gltimo. Invertir en educacién y en
investigacion es primordial para ser mas competitivos, pero esa inversion no tiene
un caricter estrictamente individual y privado, como presupone la teoria del ca-
pital humano, ni surte los mismos efectos en las distintas empresas e individuos.
La determinacion de la productividad y los salarios no depende exclusivamente
de la oferta de trabajo, sino también del lado de la demanda; es decir, de las ca-



racteristicas del establecimiento donde el trabajador presta sus servicios. Ademas,
las cualidades de los que componen la oferta de trabajo no se diferencian exclu-
sivamente por el grado de educacion formal alcanzado y los anos de experiencia,
sino de otras caracteristicas individuales que facilitan la integracion y el rendi-
miento del trabajador en la empresa.

Desde el ambito mundial o de las relaciones econdmicas internacionales, las
consecuencias de una u otra vision de la competencia y el mercado de trabajo son
diametralmente opuestas. Desde la perspectiva de competencia neoclasica, lo
importante es mantener unos costes laborales unitarios inferiores a los de otros
paises, mediante la moderacion de costes laborales y la incorporacion de tecno-
logia. Las politicas nacionales y el apoyo a las empresas transnacionales, que
controlan la tecnologia y los movimientos de capital y trabajo cualificado, son las
bases esenciales de la competencia. Los flujos masivos de emigracién desde los
paises con costes laborales unitarios superiores, a pesar de su bajo nivel de sala-
rios y prestaciones sociales, son una consecuencia indeseada pero inevitable, que
favorece la politica de moderaciéon de costes laborales de los paises con costes
laborales unitarios mas bajos. El resultado es necesariamente un progresivo dete-
rioro de las condiciones de trabajo, que podemos denominar modelo de flexibi-
lizacion negativa o a la baja.

Visto desde la concepcidon de la competencia como innovacion, lo relevante
es la capacidad de innovacién propia en mercados abiertos que permitan la inte-
gracion de conocimientos y actividades productivas a escala mundial. Esta mejora
de la competencia no se puede abordar actualmente desde mercados y politicas
nacionales, sino que requiere ambitos de integracion supranacional que posibili-
ten una cierta estabilidad macroeconémica y suficiente densidad para generar
conocimientos e investigaciones propios sin cerrarse a la incorporacion de capi-
tales y tecnologias ajenas. Esa mejora competitiva es la que permite que los au-
mentos de productividad no se supediten al corto plazo, apoyandose en el em-
peoramiento de las condiciones de trabajo y el mantenimiento de las restricciones
a la competencia en los mercados de productos que imponen las areas mas fuer-
tes. Por el contrario, se basa en el esfuerzo por incrementar el conocimiento y la
capacidad de innovacién en un marco de liberalizacién de los mercados y de
progresiva mejora de las condiciones de trabajo (flexibilizacion positiva o al alza).
La competencia a escala mundial no resulta excluyente, lo que implica que s6lo
se puede mejorar a costa del otro, sino integradora, todos nos beneficiamos de la
cooperacion en el ambito de la produccion.

La globalizacion supone, por tanto, competencia global pero requiere integra-
cion parcial. Las politicas de las areas hegemonicas en el actual panorama mun-
dial, Estados Unidos y Unién Europea, deberian ir encaminadas a favorecer los
procesos de integracion del resto del mundo, en vez de simplemente fortificar a
corto plazo sus intereses mediante la ampliacion de sus propias areas. Esto Gltimo
es lo que estd ocurriendo con la extension hacia el este de la Unidn Europea o el
Tratado de Libre Comercio de Estados Unidos con Canada y México (NAFTA), y
el intento de asociar el resto de las economias al euro o al dolar, respectivamente.
El principal taléon de Aquiles de Estados Unidos y Europa no esta en el oriente
musulmin, sino en sus dreas mas proximas: América Latina y el sureste asiatico,



para el primero; Rusia y los paises del este de Europa, junto al Africa norocciden-
tal, para la Unidon Europea. El intento de absorcion o satelizacion econdmica de
esas areas solo conduce a obstaculizar su propia integracion y a alimentar la emi-
gracion masiva como factor de estabilizacion econdmica de los paises receptores,
aunque desde el punto de vista social y politico sea un elemento desestabilizador
a medio y largo plazo. La Europa occidental, y tras ella Estados Unidos, se ha
visto envuelta en dos guerras mundiales y ha provocado la division del mundo en
dos grandes bloques, por marginar o ignorar a la Europa del este y al Japon, y por
desoir la advertencia de Keynes respecto a las condiciones de reconstruccion de
Alemania tras la Primera Guerra Mundial. Actualmente, vuelve a ser peligroso
ignorar la relativa debilidad que muestra la economia alemana tras la reunifica-
cion, y los problemas del este de Europa y del sureste asiatico. Las relaciones la-
borales, de las que trata este libro, constituyen un observatorio privilegiado de la
situacion mundial, como lo han sido durante la historia contemporianea europea,
marcada por la «cuestidon social> y las politicas de proteccion social y bienestar
econdmico.

Aunque en el tema 1 se explica con mayor detalle la organizacion y contenido
basico de esta obra, conviene senalar ya que se ha estructurado en tres partes. En
la primera, de caracter mas analitico o tedrico, se exponen los conceptos y cues-
tiones tedricas que deben conocerse y manejarse con cierta soltura para poder
abordar con mayor profundidad los problemas laborales y las medidas o politicas
instrumentadas para hacerles frente. En el tema 1, que sirve de introduccion, se
recogen los conceptos mas generales y se justifica la estructura del libro. El tema 2
expone el funcionamiento basico del mercado de trabajo de acuerdo con el mo-
delo neoclasico u ortodoxo mas ampliamente difundido. El tema 3 ahonda en ese
analisis, recogiendo los enfoques alternativos y las revisiones o ampliaciones del
modelo neoclasico a que ha dado lugar la insatisfaccion del diagnéstico del des-
empleo, ante el cardcter masivo y persistente que ha mantenido en las Gltimas
décadas, especialmente en la Unién Europea y mas particularmente en Espana. El
capitulo 4 desarrolla, atn con mayor detalle, el andlisis del mercado de trabajo,
centrandose en las diferentes posibilidades de equilibrio, competitivo y no com-
petitivo, y destacando, sobre todo, el resultado que tiene en la determinacion de
los salarios. El capitulo 5 sirve de transicion entre esta primera parte y la segunda,
introduciendo algunas claves particulares de los mercados de trabajo en Europa
y Espana.

La segunda parte tiene un caracter mas empirico y practico, siendo su objeto las
politicas laborales o si se prefiere las medidas o formas concretas con las que Gobier-
nos y empresas actian sobre el mercado de trabajo, regulando el empleo y fijando
los salarios y demds costes laborales. El tema 6 se destina a las politicas de empleo o,
lo que no es sino la otra cara de la moneda, la lucha contra el desempleo. El tema 7
amplia la reflexion al tema general de la flexibilidad laboral que constituye el centro
de los debates sobre las reformas del mercado de trabajo. El capitulo 8 aborda el tema de
la fijacion y estructura salarial a escala de empresas y mercados, dentro, por tanto,
de un enfoque microeconémico y centrado en los costes y la competitividad de las
empresas. En el capitulo 9 se pasa a una perspectiva macroeconémica, en la que los
salarios se tratan como un agregado y se contempla el lado de los ingresos y la capa-
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cidad adquisitiva de los individuos o familias. La tercera y Gltima parte, que cierra el
libro, tiene un Gnico capitulo, el 10, destinado a plantear, casi al modo de sugerencias,
algunas reflexiones sobre las tendencias y perspectivas de futuro en la evolucion de
los mercados de trabajo.

Espero que estas breves aclaraciones contribuyan a facilitar la lectura y compren-
sion del libro y a mostrar el interés del estudio de los temas econdémico-laborales. S6lo
me resta agradecer a Enrique Palazuelos la confianza que deposité en mi para la rea-
lizacion de esta obra y la paciencia y esfuerzo que nos ha demostrado durante su
larga gestacion. Yendo mas alla de lo que es la estricta responsabilidad de quien diri-
ge una coleccion de publicaciones, ha sabido dosificar, con generosidad e inestima-
ble maestria, la presion con la flexibilidad para que cumpliésemos con los plazos y
objetivos inicialmente previstos, y nos ha hecho interesantes criticas y sugerencias de
los primeros materiales que le entregamos. Ni €, ni los que nos han ayudado con sus
comentarios al borrador inicial, son responsables del contenido y de sus posibles
errores y deficiencias. La autoria del conjunto del libro, con la excepcion de esta pre-
sentacion que es estrictamente personal, nos corresponde conjuntamente al profesor
Carlos Alvarez Aledo y a mi.

Juan Ignacio Palacio Morena






|. Mercado de trabajo
y relaciones
laborales.
Vision general

Este capitulo es una introduccion que trata de clarificar el significado del ana-
lisis econémico dentro del amplio y complejo mundo de lo laboral, asi como de
definir los conceptos basicos mas ampliamente utilizados en economia laboral.
De paso se justifica la estructura y contenido del libro.

|. EL MUNDO LABORAL Y LA ECONOMIA

En este apartado se sita el analisis econémico del trabajo en el conjunto de
los problemas laborales y de la diversidad de enfoques y disciplinas cientificas
que tratan dichos problemas. En primer lugar, se acota el significado del término
laboral, o, lo que es equivalente, del ambito de las relaciones del hombre con el
trabajo. En segundo término, se define lo que se entiende por mercado de traba-
jo. El tltimo epigrafe se destina a las relaciones entre la Economia laboral, como
perspectiva de andlisis centrada en el mercado de trabajo, y el resto de enfoques
analiticos que tienen por objeto el mundo laboral.

I.1. La relacién del hombre con el trabajo

La aportacion de la habilidad y el esfuerzo humano resulta imprescindible, en uno
u otro grado, para la produccién de bienes y servicios. La forma en que el trabajo se
incorpora a la produccién varia segan las circunstancias, épocas y paises. Asi, en el
sistema esclavista el objeto de compraventa es el trabajador mismo, su persona como
tal; mientras que en la servidumbre la prestacion de servicios por parte de los siervos
es una derivacion de la dependencia personal del sefior feudal en todos los planos
de la vida social. En el régimen de asalariado lo que se contrata es la capacidad de
trabajo de la persona. El demandante de trabajo, generalmente un empresario, re-
quiere el concurso del trabajo ajeno para poder desarrollar la actividad productiva de
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la empresa. Por su parte, el trabajador ofrece su capacidad de trabajo para obtener a
cambio una remuneracion que le proporcione medios para vivir. El hecho del inter-
cambio de mano de obra en un mercado, como si de una mercancia mis se tratase,
despierta cierto rechazo en la sensibilidad humana, pero hay que valorarlo siempre
en un contexto historico y social determinado.

El trabajo asalariado por cuenta ajena ha existido en diferentes tiempos y lu-
gares. Su generalizacion, hasta convertirse en la manera mas usual de desarrollar
la actividad productiva para una mayoria de la poblacion, esta vinculada a la in-
dustrializacion. Esta, a su vez, va unida a la expansion de la produccion para el
mercado y al predominio del capitalismo como sistema de acumulacion a escala
mundial. Actualmente son pocas las sociedades en las que la proporcion de po-
blacion asalariada, respecto al total de la poblacion en edad de trabajar, no sobre-
pase los dos tercios.

Ese peso mayoritario de la poblacion asalariada en la vida laboral no debe
hacer olvidar, como a veces ocurre, que coexiste con otras formas de trabajo.
Ademais, hay que tener siempre presente que la propia poblacion asalariada es,
en la actualidad, muy heterogénea. Los asalariados difieren tanto en lo que se
refiere a condiciones de trabajo y derechos laborales, como a los niveles y fuentes
de ingresos. Las diferencias salariales entre trabajadores son muy notables y junto
al trabajo asalariado coexiste el trabajo por cuenta propia, el trabajo cooperativo
o asociado por razones familiares o de amistad (cooperativas, ayudas familiares),
la actividad laboral compartida con tareas de gestion empresarial y derivadas de
la propiedad del capital (autopatronos, accionistas...). A su vez, las condiciones
de trabajo son muy diferentes en lo que se refiere a nimero de horas trabajadas
(jornadas y horarios), tipos de contrato (fijos y eventuales y una gran diversidad
dentro de cada uno de ellos) y derechos laborales, incluidos aquellos que por su
caracter de drregulares» o «sumergidos» carecen de seguridad social o de cualquier
otro derecho. Una parte creciente de la poblacion anade a los ingresos derivados
de su aportacion de trabajo (salario efectivo o imputado en el caso de autopatro-
nos), los derivados de la inversion de sus ahorros en titulos financieros o de las
rentas que sus propiedades les proporcionan.

Especial relevancia tiene la diversidad en las formas de contratacion. Junto al con-
trato a tiempo completo con caracter indefinido, existe el de caracter temporal, y el
contrato por horas o para la realizacion de una tarea determinada. Todavia hoy se
puede observar como en ciertos lugares se concentran a diario trabajadores que es-
peran a que se les ofrezca un trabajo por horas, cuya remuneracion estipulan median-
te acuerdo verbal en ese mismo momento. A veces, se establecen acuerdos en los que
el trabajador se compromete a la realizacién de una tarea, que en ocasiones puede
incluso llevarla a cabo en su propio domicilio, para la que se fija un determinado
precio. En esos casos, si no media un contrato laboral, existe una relacion puramente
mercantil en la que el trabajador actiia como si fuese un empresario individual o un
trabajador por cuenta propia que presta sus servicios a quien se los compra. Los tra-
bajadores autbnomos, los empresarios sin asalariados, los familiares que desarrollan
su trabajo en una explotacion de la propia familia (ayudas familiares»), los socios
trabajadores de una cooperativa y cualquier otra modalidad de trabajo por cuenta
propia, son formas de trabajo no asalariado.
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|.2. El mercado de trabajo

El mercado de trabajo presupone la existencia de un oferente de trabajo, el
asalariado o trabajador por cuenta ajena, y un demandante de trabajo, que con-
trata al trabajador a cambio de una remuneracion que denominamos salario.

Como ocurre en cualquier otra esfera de intercambio o de relacion social entre distin-
tos individuos en los Estados modernos, dichas vinculaciones estin mediadas por unas
reglas de juego garantizadas por la legalidad que representa el Estado. Esas normas se van
estableciendo y modificando conforme cambian las circunstancias e intereses de los gru-
pos sociales implicados. Aquella parte de la poblacion, cuya posibilidad de subsistencia
depende casi exclusivamente de ofrecer su trabajo a otros a cambio de un salario, va ad-
quiriendo fuerza conforme crece su nimero y organizacion. A su vez, los empresarios o
instituciones que requieren la contratacion de mano de obra han ido articulando sus inte-
reses. Surgen asi las organizaciones obreras, generalmente denominadas sindicatos, y las
asociaciones de empresarios. Los diferentes intereses de ambos colectivos se traducen en
tensiones y conflictos que van encontrando cauces de resolucion.

Para resolver y prevenir esos conflictos se fija un conjunto de normas que regulan las
relaciones entre trabajadores y empresarios. Es éste un proceso lento y complejo, que
acaba plasmandose en un conjunto sistematico de leyes, procedimientos y doctrinas, que
es el que da cuerpo al Derecho del trabajo. La extension de algunos derechos y garantias
al conjunto de la poblacion da lugar al nacimiento del denominado Estado del bienestar.
Este implica, entre otras cosas, que los trabajadores por cuenta ajena pueden exigir el
amparo de un contrato de trabajo que, ademas de fijar derechos y obligaciones propia-
mente laborales, posibilita el acceso a diversas prestaciones sociales, a través de la afilia-
cion obligatoria al régimen de seguridad social. Los empleadores asumen unos costes
adicionales a los salariales propiamente dichos, al tiempo que se benefician de una mayor
seguridad en su relacion con los trabajadores. Por tanto, el régimen de asalariado va aso-
ciado indeleblemente al conjunto de garantias sociales que el contrato laboral lleva con-
sigo. Mientras los trabajadores por cuenta ajena tratan de mejorar los salarios y demas
prestaciones sociales, los empleadores buscan moderar los costes laborales directos (vin-
culados directamente a la contratacion, como los salarios y el pago de cuotas a la seguri-
dad social) e indirectos (repercusion impositiva del mayor gasto social y otros costes de-
rivados de los compromisos que alcanza con sus trabajadores).

El mercado de trabajo aparece enmarcado, por tanto, por un conjunto de normas
y relaciones laborales que condicionan la eficacia de su funcionamiento. Ese marco
regulador de la diversidad de intereses u objetivos entre trabajadores y empresarios
no implica de por si un obstaculo o restriccion al funcionamiento competitivo del
mercado de trabajo. Por el contrario, para que funcione el mercado, siempre es nece-
sario que existan unas reglas de juego, aunque claro esta dichas reglas pueden ser
oportunas y beneficiosas o inadecuadas y perjudiciales para el buen funcionamiento
del mercado. La consideracion del trabajo como factor productivo supone tener en
cuenta el coste y la eficacia de su utilizacion, pero eso no estd en contradiccion con
el establecimiento de unas normas que regulen su contratacion y fijen criterios de
equidad en las relaciones entre trabajadores y empresarios. El trabajo es un factor que
en concurrencia con otros, el capital fundamentalmente, permite el desarrollo de un
proceso productivo en el que se obtiene un determinado bien o servicio.
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La principal caracteristica que diferencia a un factor de produccion de los de-
mas recursos o «<nputs» que se utilizan en el proceso productivo («dnputs interme-
dios») es que no agotan su aportacion en un Gnico proceso. Tanto el capital (fijo),
que se materializa en las instalaciones, maquinaria y demas instrumentos de pro-
duccion, como el trabajo aportado por los individuos, afiaden un valor al produc-
to (bien o servicio). Por el contrario, los demas recursos productivos («dnputs in-
termedios»), al incorporarse integramente al producto, no anaden ningtn valor,
su contribucién al mismo equivale exactamente a su coste o precio de compra.

Esa peculiaridad que define a los factores productivos se reconoce mas facil-
mente en el capital fijo. Cuando se contrata a un trabajador, no se le paga una can-
tidad por todo el trabajo que se espera que desarrolle durante el tiempo que dure
el contrato, tedricamente toda la vida activa del trabajador si es un contrato indefi-
nido, sino que su remuneracion se realiza periddicamente, mensual o semanalmen-
te. Este hecho, junto a la posibilidad de que el contrato tenga una duracion limitada,
podria hacer pensar que no es propiamente un factor de produccioén sino un recur-
so productivo mas. Sin embargo, esto nunca es asi, ya que lo que se remunera es la
capacidad del trabajador y ésta no se agota en un solo proceso productivo. Ademas,
ni siquiera esta garantizada la medida en que dicha capacidad se va a hacer efectiva.
El rendimiento de la fuerza de trabajo, a diferencia del capital fijo, esta mediatizado
por las condiciones en las que en cada momento desarrolla su actividad. Depende,
por tanto, de su capacitacion y de los estimulos que reciba.

El analisis del mercado de trabajo contempla, por tanto, no sélo el ajuste entre
oferta y demanda a escala agregada, sino también todos los condicionantes mi-
croeconodmicos que afectan a la oferta y la demanda de trabajo.

|.3. Economia laboral

El objeto de la Economia laboral es el estudio del mercado de trabajo. Examina las
caracteristicas de la oferta y demanda de trabajo que favorecen una mejor situacion del
trabajador por cuenta ajena y del empleador; y que, a escala agregada, permiten un
mayor crecimiento y bienestar para el conjunto de la poblacion. Dadas unas determina-
das condiciones de oferta y demanda, existe un punto ideal de equilibrio, expresado en
el precio de la mano de obra (salario o, en sentido mas amplio, coste del factor trabajo),
que posibilita el maximo aprovechamiento de los recursos productivos (pleno empleo)
y el maximo bienestar (mayor crecimiento de la renta o produccion).

Logicamente, esta perspectiva econémica es diferente de la que trata de anali-
zar la normativa laboral (Derecho del trabajo), la conexion entre organizacion
técnica de la produccion y organizacion del trabajo (métodos de organizacion del
trabajo contemplados en la Ingenieria industrial), la gestion interna empresarial
de la fuerza de trabajo (Recursos humanos o Psicologia laboral) o diferentes ca-
racteristicas sociales del trabajador y su entorno familiar y laboral (Sociologia del
Trabajo). Sin embargo, esa diferencia de caracter teérico no supone una negacion
de otras logicas analiticas, ni una separacion radical de las mismas. Todas estas
disciplinas confluyen en ciertos objetos e intereses comunes y se enriquecen mu-
tuamente (véase el recuadro 1.1 sobre las Ciencias del trabajo).
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Recuadro 1.1
CIENCIAS DEL TRABAJO

Si hay una materia propicia al enfoque interdisciplinar, ésta es la del trabajo. Sin embargo,
conviene precisar que la ciencia, por definicion, es un objeto acotado por un enfoque. Por tanto,
la denominacion de enfoque interdisciplinar encierra una contradiccion. No puede haber un ana-
lisis cientifico interdisciplinar puesto que cada ciencia implica una perspectiva de analisis radical-
mente distinta, lo que si puede y debe haber es una colaboracion entre especialistas de diferentes
disciplinas para analizar un mismo objeto, en este caso el trabajo o mundo de las relaciones labo-
rales. Es una precision metodologica de caricter semantico, pero debe tenerse muy en cuenta
para evitar confundir una vision holistica o de conjunto del mundo del trabajo, que es muy loable
y deseable, con un analisis globalizador con pretensiones de cientificidad.

La utilizacion del vocablo «ciencia» se estd generalizando: ciencia juridica, ciencias econémi-
cas y empresariales, ciencias del trabajo. Esta Gltima denominacién de «ciencias del trabajo»
responde, por cierto, a la reciente creacion de una nueva licenciatura. La utilizacion del plural
supone un reconocimiento implicito de que es una formacion en diferentes disciplinas cientifi-
cas. Sin embargo, a diferencia de algunas titulaciones mixtas, como derecho y empresariales, u
otras andlogas, no quedan especificados los ambitos cientificos que abarca. Se corre el riesgo de
que dicha titulacion se convierta en un cajon de sastre. Si es dificil la especializacion en dos
campos cientificos diferentes, es casi imposible hacerlo en mis. Con la reforma prevista, que
tiende a reducir las licenciaturas a solo tres anos, puede tener mas sentido como una especiali-
zacion de postgrado en temas laborales, con caricter de segundo o tercer ciclo, una vez que se
parte de una formacion sélida en un determinado campo cientifico (derecho, economia, inge-
nieria, sociologia, psicologia).

Realizar esta reflexion en un libro de Economia laboral, que puede ser utilizado también por
estudiantes ajenos a la economia, es pertinente por una doble razén. En primer lugar, para justificar
su lenguaje y contenido, limitado al ambito econdémico y expresado con rigor cientifico, aunque con
la pretension de ser pedagogico y abierto a la comprension por parte de especialistas de otras disci-
plinas cientificas. En segundo lugar, para llamar la atencion sobre el significado y alcance de la pa-
labra ciencia y evitar que su uso, cada vez mas generalizado, degrade o incluso anule su sentido.

En algunos manuales de economia se parte de una division analitica que pre-
supone la existencia de logicas antagonicas entre la Economia laboral y el resto
de las disciplinas que se agrupan bajo el rotulo de Relaciones laborales. La orien-
tacidon que aqui se sigue lleva implicita, puesto que no se va a entrar ahora en una
discusion puramente metodologica, una especializacion analitica. Se limita a la
Economia laboral, pero su légica es complementaria, en vez de excluyente, de
otras disciplinas. En todo caso, es imprescindible considerar la pluralidad de en-
foques tedricos sobre el funcionamiento del mercado de trabajo que recoge la
literatura econémica actual. Este seri el objeto del capitulo (capitulo 2) que sigue
a éste de caracter introductorio mas general.

2. LA POBLACION LABORAL Y EL EMPLEO

Toda la poblacion tiene, de algin modo, relacion con el trabajo. Sin embargo,
no a todo el mundo se le considera trabajador, en el sentido de estar incorporado
al mercado de trabajo. Para formar parte del mercado de trabajo se tiene que estar
desarrollando una actividad productiva (ocupado), o buscando empleo y con
disponibilidad para incorporarse de forma mas o menos inmediata a un puesto de
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trabajo. En el primer epigrafe se clasifica la poblacion de acuerdo con el tipo de
relacion que mantiene con el trabajo mercantil, el que se ofrece y se contrata en
un mercado. El segundo epigrafe detalla los componentes de la poblacion activa
o poblacién incorporada al mercado de trabajo. El tercer epigrafe entra en un
problema mas analitico como es la interpretacion que hacen los economistas de
las causas del desempleo.

2.1. La poblacién en edad de trabajar

La poblacion llega a una edad en la que se supone que el desarrollo biologico
y formativo ha alcanzado el umbral minimo necesario para incorporarse a las ta-
reas productivas de forma sistematica. Es lo que se denomina edad minima legal
para trabajar. Esta varia todavia mucho entre paises. En los paises de la Union
Europea esta en torno a los 16 anos.

Analogamente, se considera que existe un limite maximo de edad a partir del
cual resulta excesivamente penoso continuar desarrollando actividades producti-
vas de modo habitual. Esa es la razon por la que se fija una edad de cese en el
trabajo (jubilacién), que también ha cambiado segiin épocas y paises, pero que
actualmente se concentra alrededor de los 65 afios.

Ambos limites representan topes legales minimos y maximos, que incluso pre-
sentan excepciones como las que se dan para ciertas actividades en las que exis-
te la posibilidad de prolongar el momento de la jubilacion hasta edades mas
avanzadas. Por supuesto, que entre dichos limites uno puede retrasar su incorpo-
racion al mercado de trabajo o adelantar su retiro. De hecho, en algunas socieda-
des existe una tendencia a prolongar la etapa de formacion, elevando la edad
media de acceso al mercado de trabajo, y a adelantar el retiro. Se estrecha asi el
intervalo de actividad laboral.

El acortamiento de la vida laboral, junto al incremento de la edad media de
vida biologica, plantea la conveniencia de prolongar la edad de jubilacién, aun-
que sblo sea mediante la ampliacion de los supuestos de retraso voluntario en la
edad de retiro. Sin embargo, la pervivencia de tasas de paro relativamente eleva-
das disuade muchas de esas iniciativas. Se incrementa incluso el nimero de jubi-
laciones anticipadas y se establecen contratos de relevo, que permiten el trabajo
combinado a tiempo parcial de nuevos trabajadores y de trabajadores con una
elevada antigliedad.

De lo anterior se deduce que estd habiendo profundos y continuos cambios
en el colectivo de poblacion que se considera que estd en condiciones de tra-
bajar (poblacién en edad de trabajar), modificaindose la proporcion de los que
se incorporan al mercado de trabajo (activos), ocupados y parados, y los que no
lo hacen o se retiran (inactivos). En el limite entre los activos y los inactivos,
aunque clasificados dentro de esta Gltima categoria, estin los activos potencia-
les. Se consideran como tales a las personas sin trabajo y disponibles para tra-
bajar que no buscan empleo por alguna circunstancia personal. Dentro de ese
grupo el colectivo mis importante es el de los «desanimados», que son aquellos
que no buscan empleo porque creen por diversas razones que no lo van a en-

18



contrar. Recientemente se han excluido del colectivo de parados a aquellos que,
aun estando inscritos en las oficinas de empleo, no manifiestan realizar ninguna
otra accion para encontrar un empleo.

Los activos potenciales, junto a todos los que estando en edad de trabajar no
trabajan y no estan disponibles para incorporarse a un trabajo de forma mas o
menos inmediata (estudiantes, jubilados, pensionistas no jubilados, dedicados a
las labores del propio hogar y a actividades que no les reportan ningin tipo de
lucro, incapacitados para trabajar, los que no desean trabajar porque no lo nece-
sitan como los rentistas, o los que, por otras razones, no se plantean desarrollar
una actividad productiva remunerada), forman la poblacion inactiva.

El grado en que la poblacion en edad de trabajar se incorpora al mercado de
trabajo se mide a través de la tasa de actividad, que es la proporcion de activos
sobre el total de la poblacion en edad de trabajar.

2.2. La estructura de la poblacién activa

La poblacion que se incorpora al mercado de trabajo se considera poblacion
activa. Los activos se subdividen en: ocupados, los que tienen empleo; y parados,
que carecen de empleo, a pesar de querer trabajar y estar dispuestos a incorpo-
rarse de forma inmediata a un puesto de trabajo. Para disponer de una medida
sintética del nivel de ocupacion o desempleo, se consideran las tasas de empleo
y paro. Se calculan como la proporciéon de ocupados o parados, respectivamente,
respecto al total de activos. Ambas tasas son complementarias, por lo que normal-
mente se utiliza s6lo una de ellas.

Las tasas de actividad, ocupacion y paro varian notablemente entre paises, inclu-
so entre regiones y poblaciones dentro de un mismo pais. Dentro del colectivo de
ocupados existe una creciente diversidad o segmentacion, diferenciandose el em-
pleo de acuerdo con el nimero de horas trabajadas (a tiempo completo o a tiempo
parcial), el tipo de contrato (fijo o por tiempo determinado), las caracteristicas de la
empresa o institucion a la que estan vinculados, los sectores productivos de perte-
nencia, las condiciones de trabajo (horarios, remuneraciones, etc.) y el caricter
formal o informal de la relacion laboral (economia sumergida).

La poblacion activa y sus componentes, ocupados y parados, pueden subdivi-
dirse segun diferentes variables: sexo, edad, estudios, estado civil y situaciéon fami-
liar, profesion habitual y tipo de actividad actual o precedente. En ese mismo sen-
tido, las tasas globales de actividad, empleo y paro pueden calcularse como tasas
especificas para cada una de dichos segmentos de poblacion. También pueden
contemplarse otros criterios de clasificacion de caracter funcional o definitorios de
circunstancias «ipificadas» para cada ambito de poblacién. Los ocupados, por ejem-
plo, se dividen en dos grandes categorias: trabajadores por cuenta ajena o asalaria-
dos y trabajadores por cuenta propia. La naturaleza juridica, el tamano u otras ca-
racteristicas de la empresa donde se esta ocupado, se utilizan igualmente como
elementos diferenciadores del colectivo de ocupados. Los ocupados que desean
trabajar mas horas, y que podrian efectivamente hacerlo por estar disponibles y no
alcanzar los limites horarios fijados como normales en la actividad especifica que
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desarrollan, configuran la «poblaciéon subempleada». A su vez, la proliferacion de
ocupados que no desempenan un trabajo acorde con sus competencias y expecta-
tivas de salarios y dedicacion horaria, y que tratan de cambiar de trabajo por ese
motivo, permite hablar de «ituaciones de empleo inadecuados.

Dentro del colectivo de asalariados se distingue entre los empleados en el sector
publico y en el sector privado. Segin el tipo de contrato o el nimero de horas tra-
bajadas, los asalariados pueden ser fijos, temporales, fijos discontinuos, a tiempo
completo o a tiempo parcial. Igualmente, pueden ser ordenados segin el nivel de
ingresos salariales, las categorias profesionales, la titulacion o el grado alcanzado de
cualificacion y experiencia. Por su parte, los ocupados por cuenta propia se subdi-
viden en empleadores (empresarios con asalariados), empresarios sin asalariados y
trabajadores independientes (autbnomos), miembros de cooperativas u otras for-
mas de trabajo asociado y ayudas familiares. Estos Gltimos son trabajadores ocupa-
dos en un negocio familiar que no perciben una remuneracion especifica por su
trabajo, aunque se supone que se benefician de las rentas familiares.

La poblaciéon parada se divide en dos grandes grupos: los que buscan su primer
empleo, ya que no han tenido todavia ninguna experiencia laboral remunerada, y los
que han trabajado con anterioridad. También se distingue entre los que perciben
prestaciones por desempleo y los que no. Otros criterios clasificatorios de los parados
provienen de la duracién de la situacion de desempleo (de corta, media o larga du-
racion, incluido el paro crénico), de la actividad y categoria profesional precedente a
la situacion de desempleo, o de la situacion familiar del desempleado.

El criterio de clasificacion para ser considerado parado, que se utiliza por la
mayoria de los paises en las encuestas de poblacion activa, exige no haber traba-
jado ni siquiera una hora en la semana en que se realiza la encuesta, haber reali-
zado algun tipo de gestion para encontrar trabajo o establecerse por cuenta pro-
pia durante el mes precedente y estar disponible para incorporarse al trabajo en
un plazo maximo de dos semanas a partir del domingo siguiente a la realizacién
de la encuesta. Solamente se excluyen de estos requisitos a los que ya han encon-
trado trabajo y atin no se han incorporado al mismo, aunque si lo hardn en los
tres meses posteriores a la semana de referencia. Los que satisfacen esas condi-
ciones son considerados como parados, incluso si compatibilizan esa situacion
con otras como la de estudiante o la realizacion de labores del hogar (véase el
esquema adjunto sobre la estructura de la poblaciéon en relacion con el trabajo).

2.3. El problema del desempleo

El desempleo expresa la existencia de un desajuste en el mercado de trabajo.
En este sentido, no sélo es un grave problema social, sino la manifestacion de un
desequilibrio econémico que se ha convertido en el centro del debate entre los
tedricos de la economia. Por eso conviene plantear desde un comienzo las claves
de esta cuestion, que se analizard con detalle en el capitulo 3, tras la explicacion
del funcionamiento general del mercado de trabajo en el capitulo 2.

Por lo general, el razonamiento econdmico presupone que si existe desem-
pleo es porque hay elementos que impiden que el salario o, en términos mas
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precisos, el coste laboral, alcance un nivel suficientemente bajo como para que la
oferta se ajuste a la demanda. Si no se demanda mas trabajo es porque su coste
es excesivamente elevado y esto induce a que se sustituya trabajo por capital e
incluso a que se retraiga la inversién porque no resulta suficientemente rentable.
Si no se hacen explicitos los supuestos que estin detrds de dicha afirmacion, la
argumentacion resulta incontrovertible. Si se demanda cualquier cosa en la que
existe exceso de oferta y los que la ofrecen piden demasiado con relacion a las
posibilidades o expectativas de los demandantes, no habri nadie que la compre.
Por lo tanto, se deduce que si los oferentes no logran vender su producto, en este
caso la capacidad de desarrollar un trabajo para otro, es porque no estin dispues-
tos a reducir sus pretensiones salariales. Desde este punto de vista, el desempleo
tiene un caracter voluntario.

Por sorprendente que parezca, esta forma de razonar ha sido tan comin que
la realidad del paro involuntario era inconcebible en otras sociedades y en la
mayor parte del pensamiento econémico anterior a Keynes, es decir, al decenio
de 1930. Los economistas clasicos y neoclasicos, a los que Keynes agrupé bajo un
mismo rétulo de «clasicos», consideran que el libre funcionamiento de los merca-
dos garantiza la competencia y con ello el ajuste automatico entre oferta y deman-
da (la llamada {Ley de Say» dice que la oferta crea su propia demanda). Esto sig-
nifica que no es posible que exista «desempleo» involuntario, con la excepcion del
que se derive de los procesos de ajuste o transicion entre un puesto de trabajo y
otro (paro friccional). Malthus, en un sentido, y Marx en otro, defienden, sin em-
bargo, que existe una tendencia crénica a que surjan excedentes de oferta de
fuerza de trabajo. Para Malthus nada asegura que el crecimiento de la poblacién
no supere al de los bienes de subsistencia. La consecuencia es que una parte de
la poblacion cae en el desempleo y la pobreza. Esto hace descender la natalidad
e incrementa la mortalidad. El proceso continta hasta que la disminucion de la
poblacion restablezca un cierto equilibrio entre la oferta de fuerza de trabajo y la
demanda que el potencial productivo de cada economia hace factible. Marx va
mas alld y cree que hay una ley inexorable dentro del sistema de acumulacion
capitalista, la que denomina dey de sobrepoblacion relativa». Segin esa ley, la
oferta de fuerza de trabajo tiende a superar a la demanda, creando un excedente
de poblacion dispuesta a trabajar («ejército industrial de reserva»). Esto permite a
los empleadores mantener bajos niveles salariales.

Para Keynes, aun cuando haya perfecta competencia en los mercados, no
existe ninguna garantia de que se cumpla la Ley de Say. La clave reside en la po-
sibilidad de que la demanda efectiva (consumo mas inversion) no alcance el nivel
potencial de crecimiento de una economia («oferta o produccion potencial»). Aun-
que los mercados sustantivos de bienes y servicios aparezcan equilibrados como
reflejo de la existencia de competencia perfecta, hay una tendencia a que, confor-
me aumenta el nivel de renta, la propension marginal al consumo disminuya y no
se den suficientes incentivos para que el ahorro iguale a la inversion. Esto provo-
ca que la demanda efectiva se quede por debajo del potencial productivo de la
economia, generindose una infrautilizacion de los factores productivos disponi-
bles y, por tanto, la aparicion de desempleo involuntario, al contrario de lo que
suponian los clasicos. La receta keynesiana que se deriva de este diagnostico es
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evidente: hay que reforzar la demanda efectiva, incentivando el consumo y, sobre
todo, la inversion, hasta que se aproveche totalmente el potencial productivo de
cada economia y se alcance el pleno empleo de los recursos y factores producti-
vos. Ese nivel de pleno empleo se alcanza cuando «al descender el salario real, no
se demande ni se oferte mas trabajo» (Keynes, 1936).

Las politicas de inspiracion keynesiana se generalizaron después de la Segun-
da Guerra Mundial y contribuyeron a sostener un crecimiento con «pleno empleo»
hasta la década de 1970. La crisis economica internacional, que tuvo sus primeras
manifestaciones en el plano monetario con la devaluacion del délar (la moneda
reserva a escala mundial) en 1971, y la subida de los precios del petroleo en los
anos subsiguientes, muestran los limites de las politicas keynesianas. Las tensio-
nes inflacionistas y los desequilibrios en las balanzas de pagos de numerosos
paises, indican que habia problemas estructurales que el keynesianismo no habia
resuelto. Mas alla de la alteracion en los precios relativos desatada por el incre-
mento del precio del crudo y del reajuste de tipos de cambio que afecta, sobre
todo, a las relaciones econdmicas entre las grandes potencias mundiales (Estados
Unidos, Comunidad Europea y Japon-sudeste asiitico), se abre paso una nueva y
mas intensa competencia a escala mundial, lo que posteriormente se ha bautizado
como «globalizacion».

La falta de competencia en muchos de los mercados nacionales queda cada
vez mas al descubierto y se desatan procesos de reestructuracion y reconversion
industrial en la mayoria de los paises. Logicamente, cuanto menor es el grado de
competitividad en los mercados nacionales, los ajustes son mas costosos. Espana,
que, a pesar de la parcial liberalizacion de su economia desde la década de 1950,
habia estado muy aislada del exterior durante casi un siglo, ser el pais de la Eu-
ropa occidental en donde las tensiones inflacionistas y los desequilibrios ma-
croecondmicos adquieran mayor intensidad. Esta misma dificultad, unida a las
especiales circunstancias sociales y politicas de la transicién de un régimen auto-
ritario a un sistema democratico, retrasa el ajuste, pero finalmente se hace inevi-
table y en el periodo 1978-1980 se multiplican los expedientes de regulacion de
empleo y cierres de empresas. En la década de 1980 la Comunidad Europea pasa
a ser el area con mayor tasa de paro de la OCDE y Espana encabeza el ranking
europeo de desempleo. Su tasa de paro llega a superar el 20 por 100 y se mantie-
ne en un nivel que dobla la media europea hasta el final del siglo xx.

De este modo, el desempleo masivo y persistente vuelve a convertirse en un
tema crucial, sin que las recetas keynesianas sirvan mas que para evitar los errores
de las politicas deflacionistas que se impusieron desde finales del decenio de
1920 y que contribuyeron a ahondar la recesion. Las coordenadas econOmicas y
politicas mundiales son muy distintas a las de esos afios y la creciente integracion
productiva internacional es ahora una tendencia imparable que no permite limitar
las politicas al ambito macroeconémico nacional. Hay que descender al plano
microecondmico o de funcionamiento de los mercados y paralelamente construir
espacios econdmicos mas amplios de cardcter supranacional. Las desigualdades
de partida entre las empresas que compiten dentro de un mismo mercado, entre
diferentes mercados, y entre distintos paises y/o dreas econdémicas, estin desatan-
do profundas transformaciones en todos los ambitos de la vida laboral. Al ya re-
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senado renacer del desempleo, se unen fuertes alteraciones en las condiciones de
trabajo de los empleados. Estas se traducen en nuevas segmentaciones que tras-
cienden los espacios nacionales. La intensificacion de las corrientes migratorias
agudiza las tendencias hacia la fragmentacién y desigualdad de condiciones de
trabajo e ingresos de la poblacion de los paises con niveles de renta per capita
mas elevados y difumina el creciente abismo con los paises mas pobres.

Las posiciones mas extremas, encarnadas en la ideologia neoliberal, insisten
en simplificar sus recetas para acercarnos al «eino de Jauja», en donde desapare-
cera el desempleo y todos podran satisfacer todas sus necesidades y deseos. La
progresiva ausencia de reglas de convivencia colectiva es, para esa corriente de
pensamiento, el camino para lograr la completa emancipacion de la manifesta-
cion del interés propio. La bisqueda del bienestar individual se transmutara en
«paraiso comun», maxima eficiencia, maximo bienestar (6ptimo de Pareto). Esta
senda inexorable de progreso, del ideario ultraliberal, implica la desregulacion o,
en su defecto, la creciente flexibilizacion de las reglas del mercado de trabajo. El
ideal es una especie de fin de las relaciones laborales, concomitante con el fin de
las ideologias. La relacion laboral individual, eso si, de caracter contractual y, por
tanto, supuestamente libre, es lo Gnico que puede asegurar el buen funciona-
miento de los mercados. Desde esa perspectiva, cualquier relacion de tipo colec-
tivo, sea fruto de la negociacion o de la ley, implica un alejamiento de dicho ideal.
Por eso, junto a planteamientos intervencionistas de inspiracion neokeynesiana o
marxista, domina en la literatura econdmica la vision neoliberal que confia en la
flexibilizacion, entendida como desregulacion, para alcanzar un mayor creci-
miento que nos acerque al pleno empleo. En el capitulo 3, como ya se ha senala-
do, se analizarin con mas detenimiento los determinantes y caracteristicas del
desempleo, y las diferentes teorias que tratan de explicarlo. En el capitulo 7 se
abordara con detalle el debate sobre la flexibilizacion laboral.

3. LA REMUNERACION DEL FACTOR TRABAJO

La remuneracion de los factores productivos ha sido siempre una cuestion
clave en la ciencia econdmica. Determinar qué parte del valor anadido le corres-
ponde a cada factor es esencial para conseguir una mayor eficiencia y una cierta
equidad en la distribucion inicial de la renta. Desde los fisidcratas y el famoso
«Tableau Economique» de Quesnay, los esquemas que describen el flujo circular
y reparto de la renta se han multiplicado. El centro de la reflexion de los econo-
mistas clasicos (desde Adam Smith a Ricardo y Stuart Mill) es la denominada
«eoria del valor, que trata de explicar de dénde nace el valor de las mercancias
y como se atribuye dicho valor a cada uno de los factores que intervienen en la
produccion. Este seri el objeto del primer epigrafe.

Con el pensamiento neoclasico el problema del valor queda desplazado de la
preocupacion de los economistas. La competencia en los mercados garantiza que
cada factor perciba una remuneracion equivalente al valor de su productividad
marginal. En el caso del trabajo, el salario es igual al producto que aporta la Gltima
unidad de trabajo incorporada (productividad marginal en términos reales) por el

24



precio del producto en cuestion. Esta vision neoclasica, la actualmente dominan-
te en el panorama cientifico, se estudia en el segundo epigrafe. Un tercer epigra-
fe se destina a describir los principales conceptos relacionados con la remunera-
cion del factor trabajo.

3.1. Valor del trabajo y teoria del valor-trabajo

Los economistas preclasicos (fisidcratas y mercantilistas) y los clasicos se
plantean qué es lo que crea nuevo valor o, lo que es lo mismo, qué es lo que
permite que una economia crezca, aumentando su riqueza de ano en ano. En el
pensamiento clasico mas maduro se llega a la conclusion de que el origen del valor
esta en el trabajo (teoria del valor-trabajo), pero esto requiere definir el valor del
trabajo.

Para los fisi6cratas, el valor provenia de la tierra y eran los campesinos los
Gnicos que con su trabajo generaban nuevo valor. No es que las aportaciones de
los demas factores productivos no fuesen fundamentales (propietarios de la tierra
y manufactureros), y que no tuviesen derecho a su correspondiente recompensa,
pero el trabajo de la tierra tenia la exclusiva en la creacion de un valor adicional.
Mientras que la renta de la tierra que percibian los terratenientes y el pago de los
bienes elaborados por los manufactureros les devolvia exactamente el valor que
aportaban, la remuneracion de los campesinos incluia el fruto nuevo que la tierra
generaba. Esta peculiaridad nace de la propia naturaleza, ya que se cree que ésta
es la Gnica que, a partir de un determinado «dnput> (una semilla, por ejemplo),
multiplica su producto. Los manufactureros transforman los «nputs» pero no
crean nuevo valor. Podriamos decir que su actividad tiene la misma propiedad
que la energia, que ni se crea ni se destruye sino que solo se transforma.

Con los clasicos, aunque con matices muy distintos desde Smith a Ricardo o
al propio Marx, cambia el concepto del valor. El valor de cualquier producto
equivale al trabajo acumulado en el mismo. Esto requiere, 16gicamente, definir
el patron de medida, el valor del trabajo, del mismo modo que para medir el
concepto de longitud se necesita un patron de referencia. La mayor parte de los
clasicos cae en un circulo vicioso al definir el valor del trabajo. Se entiende por
valor del trabajo el coste de los bienes necesarios para el mantenimiento y re-
produccion de los trabajadores; es decir, el valor de la cesta de la compra que
posibilita la subsistencia de cada uno de los trabajadores y sus familias. Ahora
bien, jcudl es ese valor? El valor o coste de produccion de esos mismos bienes
de subsistencia. Esto deriva en una medida del tiempo de trabajo. Para producir
los bienes de subsistencia o su equivalente se requiere un determinado nimero
de horas de trabajo. Las horas trabajadas por encima de las estrictamente nece-
sarias para obtener los bienes de subsistencia son precisamente las que crean
nuevo valor, las que se materializan en productos que aumentan la riqueza de
la sociedad.

Si el tiempo de trabajo socialmente necesario para producir los bienes de sub-
sistencia fuese inmutable, el problema de disponer de un patrén de referencia para
medir el valor estaria resuelto. Sin embargo, la experiencia demuestra que las nece-
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sidades de los trabajadores se van modificando y que el tiempo de trabajo que se
requiere para producir los bienes que cubren esas necesidades también cambia.
Ricardo propone como solucion la adopcion de un bien basico como unidad de
medida del valor: el trigo. Independientemente de que tanto el equivalente en trigo
de los bienes de subsistencia del trabajador, como el tiempo de trabajo exigido para
producir una unidad de trigo, varie, dicha unidad se puede tomar como patron re-
lativo de medida, reduciendo todos los valores a unidades de trigo. El salario de los
trabajadores equivale a una cierta cantidad de trigo y los valores de todas las demas
mercancias se pueden calcular con relacion a ese mismo patron. Marx reconduce la
cuestion hacia la determinacion histoérico-social de las necesidades de los trabajado-
res y del tiempo necesario para producir los bienes de subsistencia. El valor de un
bien equivale al tiempo de trabajo socialmente necesario para su produccion. En la
cadena de valor se va agregando tiempo de trabajo, de modo que cada mercancia
tiene como valor el trabajo acumulado previamente en los bienes de capital y ma-
terias primas que se incorporan a una determinada produccién mas el valor afiadi-
do por el trabajo vivo o actual. El adjetivo «socialmente necesario», utilizado por
Marx, indica que el tiempo de trabajo requerido para producir un bien, del mismo
modo que las necesidades de los trabajadores, estin determinadas por las circuns-
tancias concretas de cada época historica y lugar. En cada momento existe un esta-
do de la técnica y unos habitos sociales que fijan exactamente el tiempo de trabajo
imprescindible para producir cualquier bien.

De estos planteamientos se derivan dos cuestiones fundamentales para enten-
der la remuneracion de los factores productivos y del trabajo en particular. La
primera es la admision de que ya no es solo el trabajo de los campesinos el que
genera valor anadido, sino también el de los manufactureros o industriales. La
aparicion de nuevo valor nace de la capacidad del hombre para transformar unos
bienes en otros mas abundantes o superiores. Cuando no hay tal transformacion,
como en el caso de una parte de los servicios, se considera que dicho trabajo es
improductivo. Al igual que ocurria con las aportaciones de los terratenientes y
manufactureros en el pensamiento fisidcrata, los trabajadores improductivos cum-
plen una funcién necesaria en el sistema productivo, pero no afiaden valor.

La otra cuestion se refiere a la tendencia a la progresiva disminucién del bene-
ficio, entendido como remuneracion del capital, y al mantenimiento del salario en
torno al nivel de subsistencia de los trabajadores. Para Ricardo la tendencia a la
disminucion de los beneficios se deriva de los rendimientos decrecientes de la
tierra. La necesidad de utilizar terrenos menos fértiles, para alimentar a una po-
blacion en aumento, determina esos rendimientos decrecientes. Esto se traduce
en incrementos de los precios de la tierra o, lo que es equivalente, de las rentas
de los terratenientes. Ricardo, como la mayor parte de los autores clasicos, no
contempla la posibilidad de que se produzcan mejoras significativas y sistemati-
cas en la productividad. La consecuencia es, por tanto, que las rentas de la tierra
acaparan una proporcion creciente del valor anadido, en detrimento de los bene-
ficios del capital, que tienden a reducirse, y de los salarios, que se mantienen
estancados en torno al nivel de subsistencia.

Marx, por su parte, formula lo que denomina la ley de ¢endencia decreciente
de la tasa de ganancia». Esta es el resultado de los cambios en la tasa de plusvalia
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Recuadro 1.2
LEY DE LA <TENDENCIA DECRECIENTE DE LA TASA DE GANANCIA»

La tasa de plusvalia (P) es igual al plusvalor (p) dividido por el capital variable (v):
p

v

P=

La composicion organica del capital (O) es igual al capital constante (¢) dividido por el capital
variable (v):

La tasa de ganancia (G) es igual al plusvalor (p) dividido por el capital constante mas el capital
variable (¢ + v).

p

ctv

G=

La composicion orgdnica del capital (O) tiende a aumentar en mayor proporcion que la tasa
de plusvalia (P):

Ai>A£
v b

Dividiendo tanto el numerador como el denominador de G por v, nos queda:

De lo anterior se deduce que la tasa de ganancia, G, tiende a disminuir.

y en la composicion organica de capital. El plusvalor es el tiempo de trabajo por
encima del estrictamente necesario para cubrir las necesidades de los trabajado-
res, del que se apropian los «apitalistas». El cociente entre dicho plusvalor y el
capital variable o valor del salario es la tasa de plusvalia. Por su parte, la relaciéon
entre el capital fijo y la suma del capital variable mas el plusvalor, conforma la
composicion organica del capital. Marx senala que el cambio tecnoldgico provoca
que los medios de produccion (capital fijo en términos fisicos) aumenten por
encima de los requerimientos de trabajadores. Esto implica un incremento de la
composicion organica del capital (relacion entre el capital fijo y el capital varia-
ble) por encima de la tasa de plusvalia. La tasa de ganancia, definida como co-
ciente entre el plusvalor y la suma de capital fijo y capital variable, tiende, por
tanto, a disminuir (véase el recuadro 1.2).

En conclusion, para los clasicos el salario o renumeracion del factor trabajo es
el resultado de las fuerzas que determinan el reparto del valor entre los distintos
factores productivos. Las relaciones sociales de produccion determinan que el
salario permanezca en torno al nivel de subsistencia, aunque dicho nivel para
algunos autores como Marx pueda variar a lo largo del tiempo. Sélo Stuart Mill
concibe la posibilidad de que el progreso en la conciencia de los trabajadores, y
las posibles, aunque improbables, mejoras en la productividad rompan la que
parecia una ley natural inexorable. Segin esa ley, el incremento de la poblacion
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tendia a superar la oferta de alimentos o bienes de subsistencia. Estos plantea-
mientos cambiaran radicalmente con la irrupcion del pensamiento neoclasico.

3.2. Salario y productividad marginal del trabajo

La Escuela Neoclasica rompe con esa problemitica del valor. No existe una
determinacion simultanea de la remuneracion (valor) de los diferentes factores
productivos que conforman el valor de un producto, sino que cada factor produc-
tivo, del mismo modo que cada producto, fija su precio por las condiciones de
oferta y demanda presentes en su propio mercado. En una situacion de compe-
tencia perfecta, a la que es posible al menos tender, el precio de una mercancia
recoge exactamente el coste del capital y el trabajo, que son remunerados de
acuerdo con su productividad marginal (producto que se afiade al incorporar una
unidad adicional de trabajo), al que se suma el coste de los demis recursos em-
pleados en la produccion del bien o servicio en cuestion. El salario equivale, por
tanto, al producto marginal del trabajo multiplicado por el precio del producto
(valor del producto marginal).

Examinemos con un poco mas de detalle el razonamiento neoclasico. En cada
momento existe un determinado nimero de personas dispuestas a trabajar a par-
tir de un determinado minimo salarial. Cuanto mas elevado sea el salario, mayor
sera la oferta de trabajo. Esto determina la funcién de oferta de trabajo que, como
toda funcion de oferta, tiene pendiente positiva. A su vez, hay un conjunto de
empresas que estin en condiciones de contratar una cierta cantidad de trabajo,
siempre que el salario no rebase un umbral maximo. Dicho umbral coincide con
el punto en que el ingreso marginal que obtiene la empresa por emplear una
unidad adicional de trabajo se iguala al coste que tiene que pagar por dicha uni-
dad adicional de trabajo. En la medida en que el salario es mas reducido se de-
mandard mas trabajo. La funcién de demanda de trabajo que de ahi se deriva es,
por tanto, de pendiente negativa. Cuando existe competencia perfecta, tanto en
el mercado de productos como de factores, el salario iguala el valor de la produc-
tividad marginal del trabajo. Esto es asi, ya que los trabajadores ofrecen todo el
trabajo que potencialmente estin dispuestos a realizar por un salario que es el
mas bajo posible desde su perspectiva, y los empleadores demandan el maximo
de trabajo que potencialmente pueden emplear, al maximo salario que segin sus
posibilidades pueden ofrecer. Por tanto, el salario es el punto de equilibrio entre
la oferta y la demanda potencial. Ese punto coincide con el valor de la producti-
vidad marginal del trabajo y con el vaciamiento (equilibrio) de los mercados.
Implica, por tanto, el pleno empleo.

Para acabar de entender la l6gica del razonamiento neocldsico, veamos qué
ocurre si, antes de que se emplee a todos los trabajadores, algunos de éstos no
aceptan trabajar por un salario mas bajo, o si los demandantes prefieren contratar
menos trabajo antes de pagar un salario mas elevado. Cuando se produce una de
estas situaciones, o ambas a la vez, hay desempleo. Si la restriccion viene por el
lado de los trabajadores o de la oferta de trabajo, estamos ante una situacion de
monopolio o falta de competencia en el mercado de trabajo. En el caso de que la
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restriccion se imponga por parte de los empresarios, lo que éstos hacen es limitar
su oferta de productos, equivalente a una menor demanda de trabajo, lo que su-
pone una situacion de monopolio o falta de competencia en el mercado del pro-
ducto en cuestion.

¢Qué puede explicar que unos u otros adopten esta conducta si, en principio,
parece que puede perjudicar a ambos? La razon es la que informa cualquier tipo
de comportamiento monopolistico o de restriccion de la competencia. Los que
adoptan esas posiciones logran obtener mayores salarios o tasas de beneficio mas
elevadas a costa de perjudicar a terceros. Ni los empresarios elevan los salarios
hasta el nivel en que habria trabajadores dispuestos a trabajar, ni los trabajadores
se ofrecen a trabajar por salarios a los que los empresarios estarian dispuestos a
contratarlos. Obsérvese que, en el caso de que las restricciones a la competencia
provengan del mercado de trabajo, el salario queda por encima del valor del pro-
ducto marginal que podria alcanzarse empleando a todos los trabajadores; y que,
cuando la falta de competencia estd en el mercado de productos, el salario queda
por debajo de dicho valor marginal.

¢Qué ocurre cuando las restricciones a la competencia se encuentran tanto en el
mercado de trabajo como en el de producto? (El salario queda por encima o por
debajo del valor del producto marginal? Lo que se produce en esa situacion es que
se pueden acumular ambos efectos. La demanda de trabajo se restringe, puesto que
no hay trabajadores dispuestos a trabajar por un salario mas bajo, y a su vez, los
empresarios ni siquiera estan dispuestos a emplear a todos esos trabajadores. El
resultado es que los salarios se elevan mas que si s6lo hubiese restriccion en uno
solo de los mercados. De ese modo, el salario es superior al valor que alcanzaria la
productividad marginal en una situacion de pleno empleo, aunque inferior al valor
de la productividad marginal que corresponde a la demanda efectiva de empleo.

La huella que dejaron los primeros pasos de la industrializacion, en que la in-
mensa mayoria de la mano de obra provenia del campo y no tenia una cualifica-
cion diferenciada, arraiga la impresion de que el trabajo aportado por los distintos
individuos es homogéneo. Se supone, por tanto, que existe un tnico salario de
equilibrio en el mercado de trabajo. La constatacion de que existen diferencias
salariales entre individuos se justifica inicialmente por el hecho de las ventajas o
desventajas no pecuniarias de cada puesto de trabajo, de acuerdo con lo que ya
planteara Adam Smith, o por desequilibrios transitorios motivados por desplaza-
mientos temporales de los trabajadores entre ocupaciones. Sin embargo, esto no
logra explicar la mayor parte de las diferencias salariales. La «Teoria del capital
humano» (Becker y otros) plantea que la cualificacion de la mano de obra exige
una inversion en formacion y que, de acuerdo con ese nivel de inversion, los in-
dividuos alcanzan distintas cualificaciones y rendimientos. Por tanto, se mantiene
que el salario equivale al valor de la productividad marginal del trabajo, pero
admitiendo que sera diferente seglin su respectivo grado de cualificacion. Buena
parte de las discusiones que actualmente existen en la literatura econdmica se
centran en contrastar esta hipotesis. Hay una evidencia creciente de que existen
en la practica remuneraciones distintas entre individuos, persistentes a largo pla-
70, no justificadas por el diferente grado de cualificacion ni por compensaciones
asociadas a desventajas no pecuniarias.
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La explicacion se intenta buscar en comportamientos no competitivos. Si exis-
ten diferencias salariales que no responden al distinto grado de cualificacion que
determina la productividad del trabajo, ni se explican por las diferencias compen-
sadoras, serd porque se imponen restricciones a la competencia, generalmente
imputadas a los sindicatos. Dichas restricciones se manifiestan en la aparicion de
mercados internos. Hay una segmentacion en la que los individuos que han al-
canzado un puesto fijo y relativamente privilegiado en una empresa imponen
condiciones discriminatorias respecto a los trabajadores eventuales o menos cua-
lificados. Estos ultimos conforman un mercado secundario por comparacion con
el mercado de los trabajadores mejor situados, al que se denomina mercado pri-
mario. Los posibles intereses de algunas empresas en aprovechar su ventaja com-
petitiva para consolidar la mano de obra mejor cualificada e incrementar su efi-
ciencia, también pueden contribuir a esa diferenciacion, como plantean las
teorias de la «capacidad de pago» y de los «alarios de eficiencia.

Un examen mas detallado de cada una de estas teorias y del papel que le co-
rresponde a la negociacion colectiva en la determinacion de los salarios sera el
objeto del capitulo 4. Ahora, sélo se anade una breve descripcion de los principa-
les componentes de los salarios y los costes laborales.

3.3. Salarios y costes laborales

Conviene advertir, para empezar, que el concepto de salario no es tan simple
como parece. Tanto la masa salarial, conjunto de remuneraciones del total de la
plantilla de una empresa, como la némina, recibo individual de salarios, tienen una
estructura compleja. La plantilla esta dividida en diferentes categorias o niveles a los
que corresponden distintas remuneraciones. A su vez, la remuneracion de cada
trabajador aparece parcelada en multiples componentes, por lo general con un
salario base garantizado y un ntimero variable de complementos de muy diverso
signo. La clasificacion en categorias o niveles estd asociada a la diferente cualifi-
cacion y funcion de cada uno de los trabajadores, pero también a su grado de ex-
periencia y al reconocimiento de sus méritos acumulados a lo largo de su vida
laboral. Por su parte, la composicion de la ndmina estd condicionada por la cate-
goria o nivel reconocido, que no solo determina el salario base, sino muchos de los
complementos, incluidas ciertas retribuciones en especie.

Los complementos suelen ser variables, dependiendo del cumplimiento de
ciertos requisitos (puntualidad o conducta personal), de la puesta en juego de
ciertas cualidades personales (esfuerzo o rendimiento, responsabilidad...), de las
propias circunstancias del puesto de trabajo (peligrosidad, toxicidad, penosidad...)
o de los resultados de la empresa (pagas de beneficios, premios o regalos...). En
empresas relativamente grandes, la determinacion de cada uno de dichos factores
adquiere tal complejidad que, con frecuencia, se elaboran manuales de organiza-
cion y retribucion del trabajo en los que se especifican los requisitos para ser
adscritos a cada categoria o nivel salarial y para la percepcidon de cada uno de los
complementos. Existen formas paradigmaticas de organizacion del trabajo, entre
las que destacan el taylorismo, el fordismo y mas recientemente lo que se conoce
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como «¢oyotismo» o métodos asociados a los sistemas just in time y otros analogos.
La relacion de los salarios con los grupos o categorias profesionales se especifica
en las «tablas salariales».

Como el salario no es independiente del conjunto de relaciones que determi-
nan la condicion de asalariado, existen tantas formas de expresar el salario como
elementos con los que se le puede relacionar. Asi, por ejemplo, si se tienen en
cuenta el tipo de jornada y las horas de trabajo, se expresa como salario percibido
por el trabajo en jornada normal y extraordinaria (la que incluye horas «extra»). El
hecho del trabajo a tiempo parcial y las diferencias entre la jornada teérica y la
real, por causa de absentismo, enfermedad o cualquier otro motivo que justifique
la ausencia del trabajo, como permisos o vacaciones remuneradas, llevan a con-
siderar el salario por hora trabajada. Si se relaciona el trabajo con la periodicidad
de pago o la habitualidad del mismo, se habla de pago diario, semanal, mensual,
o de pagos ordinarios y extraordinarios. Al considerar la conexion de los salarios
con el sistema impositivo y de prestaciones sociales, que dan lugar a descuentos
o complementos, se distingue entre salario bruto, sin descuentos, y salario liquido
o neto, que es el efectivamente percibido tras los correspondientes descuentos
(retencion a cuenta del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, cotizacio-
nes de los trabajadores a la Seguridad Social...).

Junto a ese conjunto de componentes y formulas salariales, hay otros gastos
asociados a la contratacion y gestion de la mano de obra, entre los que destacan
las cotizaciones a la seguridad social, que dan lugar al concepto mas amplio de
costes laborales. Los gastos en formacion, los complementos no salariales (becas
para familiares de los trabajadores, servicios médicos privados, servicios sociales
y de ocio gratuitos, regalos de empresa, dietas, ayudas para la comida, la vivienda
o el transporte), las indemnizaciones por despido o la cobertura de gastos que
tedricamente le incumben al trabajador, como las contribuciones a fondos de pen-
siones, forman parte de los costes laborales de la empresa. Por eso, generalmen-
te, se distingue entre salarios y otros costes laborales, siendo la suma de ambos el
coste laboral total. La propia Contabilidad Nacional distingue dentro de la remu-
neracion de los asalariados entre sueldos y salarios brutos (lo que entendemos
normalmente por salarios antes de retenciones) y cotizaciones sociales a cargo de
los empleadores (incluye cotizaciones a la Seguridad Social de los empleadores
por la mano de obra contratada y prestaciones sociales a cargo del empresario, lo
que la Contabilidad Nacional denomina cotizaciones sociales ficticias).

Con ligeras diferencias, la remuneracion de los asalariados coincide con lo que
en otras fuentes estadisticas se recoge como coste laboral o costes de personal. Al
tratarse de economias abiertas, hay que considerar la existencia de remuneracio-
nes de los asalariados residentes a cargo de empleadores no residentes y a la in-
versa, remuneraciones de asalariados no residentes por empleadores residentes.
De acuerdo con el objetivo que se persiga, se establecen otras distinciones esta-
disticas y conceptuales. Asi, por ejemplo, las estadisticas salariales recogen los
salarios por trabajador y por hora trabajada en jornada normal o en jornada nor-
mal y extraordinaria, incluyendo s6lo pagos ordinarios o pagos ordinarios y ex-
traordinarios. La fijacion de salarios a través de la negociacion colectiva da lugar
a la distincién entre salarios pactados (establecidos en un convenio colectivo o

31



acuerdo de empresa) y salarios efectivamente percibidos. Cuando existen diferen-
cias entre estos Ultimos y los primeros, lo que es habitual, se habla de desliza-
miento salarial.

Es importante resaltar que lo que desde el punto de vista del trabajador es un
ingreso representa un coste para la empresa y que, en consecuencia, la remune-
racion de los asalariados y el coste laboral no son conceptos idénticos. Esto mis-
mo es necesario tenerlo en cuenta a la hora de establecer tasas de crecimiento y
eliminar el efecto del crecimiento de los precios (deflactar). Los precios que se
suponen significativos desde el lado del ingreso de los trabajadores son los co-
rrespondientes a los bienes de consumo, que recoge el denominado Indice de
Precios de Consumo (IPC). Desde el lado de los costes, los costes laborales son
un componente mas de los mismos y no tiene sentido, por lo tanto, mas que con-
siderarlos en términos monetarios. Es también util la distincion entre crecimiento
acumulado y crecimiento medio de los precios a la hora de deflactar, ya que con
frecuencia ambos no coinciden. En las negociaciones de los convenios colectivos
y revisiones salariales se suele tomar como referencia el IPC del afio precedente,
sin tener un criterio fijo y claro respecto a si se mide en términos medios o acu-
mulados. Conviene precisar que, si de lo que se trata es de observar si se pierde
o gana poder adquisitivo, el término mas significativo es el de crecimiento medio
del IPC en el mismo periodo que se mide el crecimiento de los salarios.

Un concepto que se utiliza con mucha frecuencia es el de coste laboral unita-
rio (CLU). Se define como el cociente entre el coste laboral por trabajador y el
producto por ocupado (productividad aparente del trabajo). Su calculo a escala
agregada de toda la economia, o de un determinado sector o rama productiva, se
toma como un indicador de competitividad. Asi, en términos comparativos, un
coste laboral unitario mas alto se interpreta como un signo de menor competitivi-
dad y un crecimiento superior de dicho coste, como una pérdida de competitivi-
dad. Al margen de las dificultades para conseguir bases de datos homogéneas
entre distintos Ambitos o paises para realizar dichos calculos, conviene precisar
cOomo se calcula el CLU y el sentido de su interpretacion como indicador de com-
petitividad relativa (véase el recuadro 1.3).

4. REALIDADES Y POLITICAS LABORALES

La realidad laboral de cada area econdmica, pais, region o localidad tiene sus pe-
culiaridades y problemas especificos. Es preciso tener en cuenta esos hechos y dife-
rencias, pero su mera descripcion no permite comprender bien sus causas, ni conse-
cuentemente valorar las posibles medidas o politicas para su correccion. Por esta
razon, se comienza con el andlisis de las principales teorias y conceptos en los cuatro
primeros capitulos, incluido éste introductorio (capitulo 1), destinados, como ya se ha
sefalado, al repaso de las principales teorias sobre el mercado de trabajo (capitulo 2),
y a una profundizacion de las mismas al tratar el tema del empleo-desempleo (capi-
tulo 3) y de los salarios y 1a negociacion colectiva (capitulo 4).

El capitulo 5 intenta sintetizar las principales caracteristicas de los mercados de
trabajo en Europa y Espana. Es una forma de considerar lo que algunos denomi-
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nan los <hechos estilizados», realidades especialmente dificiles de encajar en los
moldes tedricos disponibles en cada momento en la ciencia econdmica, y, sobre
todo, de introducir un analisis empirico que sirva de puente entre los capitulos
anteriores, mas teoéricos, y los que vienen a continuacion dedicados a las politicas
laborales y a reflexiones mas practicas sobre el mercado de trabajo. Con este ca-
pitulo se cierra la primera parte del libro destinada al analisis del mercado de
trabajo.

La segunda parte, centrada en las politicas econémicas, comienza con las me-
didas encaminadas a erradicar el desempleo o a compensar sus principales efec-
tos, politicas activas y pasivas de empleo de acuerdo con la clasificacion que en
su dia hizo la OCDE, aunque ahora haya sido puesta en cuestion por ellos mismos
(capitulo 6). La clave del debate sobre el desempleo y los desajustes en el merca-
do de trabajo se ha centrado en la denominada d{lexibilizacion» del mercado de
trabajo, directamente asociada a la desregulacion laboral, por lo que se dedica un
capitulo a analizar dicho debate y las medidas que del mismo se infieren (capitu-
lo 7). Aunque el problema del desempleo y los desajustes en el mercado de tra-
bajo constituyen la principal preocupacion de las politicas econémicas y labora-
les, el ntcleo central de la accidon de los agentes que intervienen en el mercado
de trabajo, empresarios y trabajadores, a través de sus respectivas organizaciones,
e instituciones del Estado, reside en la fijacion de los salarios y demas costes la-
borales que determinan la competitividad de las empresas y los ingresos y el
bienestar de los trabajadores. Al ambito mas microeconémico de fijacion de los
salarios en las empresas y mercados, asi como de su efectos sobre los costes de
produccion y la competitividad se dedica el capitulo 8. Por su parte, en el capitu-
lo 9 se examinan los salarios desde la perspectiva macroeconémica, sus efectos
sobre la inflacion y el crecimiento de una economia, asi como sobre la distribu-
cion de la renta a escala agregada.

En la tercera y altima parte, compuesta por un Gnico capitulo (capitulo 10), se
intentan examinar las principales tendencias y perspectivas en los mercados de
trabajo. Cualquier ambito de anilisis es, o debe ser, un campo abierto, tanto por
las limitaciones del conocimiento como por la realidad cambiante que se busca
aprehender, lo que estimula y da sentido a la investigacion. La creciente integra-
cion productiva a escala internacional (globalizacién), junto a los profundos des-
niveles de renta entre diferentes areas o paises, esta provocando grandes transfor-
maciones en el ambito laboral. Desde una intensificacion de las corrientes
migratorias a una extension de la subcontratacion y «deslocalizacién» de tareas
productivas con fenémenos como las «maquilas» en el 4rea fronteriza de México
y Estados Unidos o la emigracion masiva hacia la Unidén Europea desde todas sus
dreas periféricas. Estas son algunas de las cuestiones analizadas en ese Gltimo
capitulo que hemos titulado Los retos del mercado de trabajo en un contexto de
globalizacion».
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Recuadro 1.3
COSTES LABORALES UNITARIOS (CLU)

El coste laboral unitario (CLU) establece una relacion entre el coste laboral por trabajador, que
es una magnitud monetaria, y la productividad que, aunque es una magnitud real, se calcula en
términos monetarios para poder establecer dicha relacion.

Siendo S el total de los costes laborales, A el nimero de trabajadores asalariados que da lugar
a esos costes laborales, X el valor ailadido y O el nimero de trabajadores ocupados, asalariados
0 no, que generan dicho valor afnadido, el CLU se define como

Siendo s, el coste laboral por asalariado (S/A) y x, la productividad (X/O), 1 la proporcion que
representan los costes laborales en el valor anadido total (§/X) y «a» la proporcion de asalariados
respecto al total de ocupados (A/O), denominada tasa de asalarizacion.

Esto nos muestra, por tanto, que el CLU no es mis que la proporcion que representa el coste
laboral en el valor afiadido total, que en el caso de agregados donde no todos los ocupados son
asalariados es necesario multiplicar por la inversa de la tasa de asalarizacion.

El CLU se suele utilizar como un indice de competitividad. Por esa razéon se trata de
calcular en términos reales, deflactando tanto el valor de los costes laborales totales como
el del valor anadido. Esto carece de sentido, ya que el agregado de costes laborales es una
magnitud monetaria que no puede ser reducida a términos reales. La prueba en sentido
inverso de esta afirmacion es que, si se dividen tanto los costes laborales (S) como el valor
anadido (X) por un mismo indice de precios, el valor de los costes laborales unitarios no
varia. Si se utilizasen distintos indices de precios, por ejemplo el IPC para los costes labo-
rales y un indice de precios de produccion para el valor anadido, estariamos relacionando
magnitudes heterogéneas. Esto careceria de sentido, porque seria equivalente a sumar la-
drillos y ovejas.

Por tanto, el CLU se debe interpretar simplemente como lo que es, un indicador de la
proporcion que le corresponde al coste laboral en el valor afiadido. En la medida en que s6lo
se distinguen dos componentes de dicho valor anadido (X), los costes laborales (S) y los
beneficios (B), un incremento en el CLU implica que la parte del valor anadido destinada a
costes laborales aumenta su peso relativo respecto a los beneficios; y a la inversa, un descen-
so en el CLU supone que son los beneficios los que alcanzan un peso relativo mas elevado.

X=S+B; si dividimos ambos miembros por el valor anadido X, tendremos

S B
I=—+—=1+k
X X

siendo &» (B/X), el peso relativo que corresponde a los beneficios o excedente bruto empresarial.

No hay nada que permita interpretar que un incremento en la proporcion de beneficios re-
presenta siempre un signo inequivoco de mejora de la competitividad. Conviene analizar, en todo
caso, de forma separada la evolucion del coste laboral por trabajador, y el producto por trabaja-
dor; y, si se desea ser mas preciso, hacer los calculos por hora trabajada en vez de por trabajador.
Ademis, hay que tener en cuenta que si se agregan costes laborales por hora trabajada y produc-
tividades que son muy diferentes segiin empresas y sectores, las variaciones en el coste laboral
unitario no tienen un sentido univoco. Puede ocurrir que, dadas las desigualdades de partida y el
diferente peso que cada empresa o rama productiva tiene en el agregado final, un incremento del
CLU a escala agregada, que implica un crecimiento mayor de los costes laborales que de los be-
neficios, encubra un resultado inverso a escala desagregada.
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